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Il progetto, messo

in cantiere nel 1986,

e arrivato a compimento
all'inizio del 2010

dopo infinite traversie

lo statista
tra perizia
e impegno

Barzellotti:

araama 11

Un Palagiustizia atteso
- che onora Zanardelli

tteso a lungo. Da 24 anni se

si prende in considerazione

I'avvio dell'iter per dotare

Brescia di una nuova
cittadella della giustizia. Da 6 se i si
limita a contare il tempo che & trascorso
da quando la struttura & stata consegnata
al Comune. Indipendentemente dalla data
di partenza, quella di arrivo, ovvero
dell'inaugurazione lo scorso 30 gennaio, &
stata una giomnata davvero storica, Per
questa ragione, ad un mese da quel giono
@ dall'intitolazione della nuova casa della
giustizia a Giuseppe Zanardelli, il nostro
giornale ha deciso di farne memaoria
pubblicando i discorsi tenuti in
quell'occasione. Introdotti e presentati dal
presidente della Corte d’Appello, dott.
Alfonso Ignazio Marra, hanno preso infatti
la parola in quella mattinata, il sindaco di
Brescia, on. Adriano Paroli, il ministro
dell'Istruzione, dell Univarsith e dalla
Ricerca scientifica, on. Mariastella
Gelmini, il presidente del Tribunale, dott.
Roberto Mazzoncini, il presidente
dall'Ordine forense, avv. Vanni Barzallotti
ad il giudice della Corte Costituzionals,
prof. Giuseppe Frigo, al quale & stata
affidata I'orazione ufficiale per
I'intitolazione del Palazzo di Giustizia
all'avvocato, giureconsulto e statista
bresviano Giuseppe Zanardalli.

e operante

'eredita viva
di Zanardelli

ApAGNA 12

A fare gli onori di casa & stato il
presidente della Corte d"Appello Marra, il
quale non ha mancato di ringraziare non
solo i presenti, ma soprattutto quanti in
tutti questi anni si sono adoperati per
coronare il sogno del Palagiustizia.

La storia di quest'opers in effetti affonda
la sue radici nal 1986, quando si
individud il sito adatto per accoglierla
nell'area attualmente occupata dal Parco
Torri Gemelle: una collocazione quasi
perfetta, perché vicina al centro e al
tempo stesso anche al carcere di Canton
Mombello e alla stazione ferroviaria. [l
progettista fu individuato nell‘architetio
Gino Valle, ma durante i lavori, iniziati
nel 1990, il primo grave stop. Gl scavi
portarono infatti alla luce ls mura venote
ed una necropoli romana; rinvenimenti
che suggerirono nal 1994 'imposizione di
un vincolo di inedificabilita sull'area.

L'impasse venne superato solo grazie a
Bernardo Secchi. Il Prg che porta il suo
nome individud infatti 'area sulla quale
sorge attuale Palazzo, insleme al sistema
per salvare finanziamenti e progetti.

Mino Martinazzoli, in qualita di
Guardasigilli rese disponibili 110 miliardi
di lire, e successivaments, il ministro
della Giustizia Piero Fassino, nel 1999,
firmd un ulteriore sostegno all'opera per
una somma pari a 32 miliardi, sempre di
vecchie lire, L'8 aprile del 1999 iniziarono
i lavori che si sono complessivamente
conclusi pochi mesi fa.

sommario

Mazzoncini;
T'opera
‘maggiore
da 50 anni

APAGNA B

Supplemento aln. 62 def d mamo 2010
direltore responsahile
GIACOMO SCANZI

Vice Direttore: Clastio Barond
Capiredation: Gluirnes Berlod,
Lucio Dall' Angela

wmﬁ.n-m?m




ADRIANO PAROLI

[l sindaco: la Giustizia

garanzia d’ogni altro valore

inistro Gelmini e autorith presenti, & con soddisfa-

giona che in nome della cittd vi accolgo qui nel

nuovo palazzo di Giustizia di Brescia. «Stiamo

cercando la Giustizia, che & bene pit prezioso di
molti pezzi d’oros - soriveva Platone ne La Repubblica - ¢ certamen-
to la Giustizia & fine sociale essenziale, come lo sono la libertd,
l'uguaglianza o la democrazia. La Giustizia ha perd un ulteriore
carattere, quello normativo, che le impone di tutelare, salvaguarda-
re @ garantire tutti gli altri valori. Per essere all‘altezza del suo com-
pito & necessario mettere a disposizione della Giustizia lo risorse e
le- opportunithd migliori.

Con questo proposito |'allora sindaco di Brescia, Mino Martinaz-
zoli, ha dato abbrivo al processo costitutivo di questa struttura. Il
Consiglio Comunale cittadine, individud le aree e promosse le pri-
me azioni, approvando il documento presentato n{}ll'ﬂﬁﬁﬂmhlﬂﬂ del
30 giugno 1986, Le fasi di progetto e quelle realizzative, che da
allora si sono susseguite, oi consegnano oggi una struttura di 70mi-
la metri quadri, che sfrutta, oltre ai piani di superficie ben visibili,
due interrati adibiti ad archivi. Una cittadella della Giustizia che
ospita & vede gid operativi gli uffici del Tribunale, la Corte d’Appel-
lo, la Procura Genorale, ma anche la Procura della Repubblica, pli
uffici di Polizia Giudiziaria e il Tribunale di Sorveglianza. Un’ope-
ra imponente che permettera di svolgere efficacoments |"attivita giu-
diziaria, garantendo adeguati spazi ¢ ambienti a magistrati, giudici
o avvocatl, Il palazzo, inoltre, & stato concepito secondo criteri di
funziopalita che permetteranne un agevole utilizzo dei servizi da
parte dei cittadini.

Una struttura che la citta attendeva da tempo, una grande opera
che nelle molte difficoltd & giunta a compimento, dimostrando 1'ef-
ficace sinergia tra governo centrale ¢ amministrazione locale,

Se infatti & stato compito del Comune seguire o realizzare i lavo-
ri, va ricordato che & stato lo Stato a finanziare la quasi totalits dei
costi dell’opera, oltre 75 milioni di euro. Permettetemi di ringrazia-
ré i tecnici, gli uffici e naturalmente gli assessori Comunali che in
questi due anni di amministrazione sono stati in grado di conclude-
re i lavori del palazzo, curarne la sistemazione dell'arredo ed il
trasloco depli uffici.

Queste ultime delicate fasi erano da anni bloceate, ma grazie al
buon lavoro svolto & stato possibile, in breve tempo, superare ogni
impasse et oggi consegnare questa struttura che ormai lavora a pie-
no regime, Resta armai solo da scoprire lo sguardo di Zanardelli,
I'illustre bresciano che & chiamato a vegliare sull'attivita di queste
aule. A Zanardelli si deve la riforma del sistema giudiziario ¢ la
stesura del primo codice penale dellTtalia unita, che verri conside-
rato tra i piu liberali e progrediti dell'epoca e naturalmente il suo
impegno per 'abrogazione della pena di morte nella nostra nazio-
ne

La cultura giuridica e I'impegno civile di Zanardelli, come quello
di altri illustri coneittading, costituiscono un lascito importants, un
bagaglio che & caratteristico dei tanti bresciani che lavorano ed ope-
rano ancor oggi nel campo della Giustizia,

Sono convinto percid che questo nuovo palazzo sard luogo vero
di legality ed imparzialité, presidio saldo di garanzia e tutela dei
vittadini. Auguro per questo buon lavaro a tulti coloro che vi do-
VINNO Operan.

Sono convinto per questo
che questo nuovo palazzo
sara luogo vero di legalita
ed imparzialita, presidio
saldo di garanzia e tutela
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MARIAGRAZIA GELMINI

[l ministro: Governo pronto
a riforme urgenti e coraggiose

Non ci si ci puo dichiarare

riformisti e poi arrendersi o

essere rassegnati di fronte

alla fatica connessa ad ogni

percorso di cambiamento

oglio rivolgere il mio saluto o ringraziamento al Sinds-
co, al Presidente della Corte d'Appello dott. Alfonso
lgnazio Marra, al Presidente del Tribunale dott, Rober-
lo Mazzoncini, al giudice Costituzionale prof. avv.
Giuseppe Frigo e a tutti i magistrati, gli avvocati e gli operatori di
giustizia presenti,
| un onore per me partecipare oggi, a nome del Governo italiano,
alla cerimonia di intitolazione del Palazzo di Giustizia di Brescia a
Giuseppe Zanardelli.

Un uomo che ha guidato il ministero di Grazia e Giustizia per
olto anni, prima dal maggio 1881 al maggio 1883, con Depretis,
incarico che lascid volontariamente, contrario alla politica del tra-
sformismo, dando gid cosl un esempio di formezza morale oggi pit
chi mai attuale,

Poi dall'aprile 1887 al febbraio 1891 varando una serie d'impor-
tanti provvedimenti che hanno costituito la prima base della giusti-
zia in Italia,

E suo infatti il nuove Codice Penale che unifict la legislazione
penale a livello nazionale sostituendo il Codice Sardo che era stato
esteso dopo 1'unificarione alla quasi totalita dell'Ttalia. Un codice
che, dopo 120 anni, costituisce ancora la pietra miliare della giuri-
sprudenza italiana contenendo femi tuit'oggi all'ordine del giormo:
fra i tanti articoli compaiono 1'abolizione della pena di morte, la
liberté di sciopero, la liberta di riunions ¢ manifestazioni.

Ma Zanardelli fu enche autore del nuovo Codice di Commercio,
della Cassazione Unica Penale e della normativa sul lavoro femmi-
nile @ minorile,

Un innovatore, insomma, a cui Brescia ha dato i natali e al quale
ogei intitoliamo il nuovo Palazzo di Giustizia della citta,

Ma oggi, oltre a ricordare un padre della cultura giuridica brescia-
na ¢ italiana, vorrai cogliere 'occasione per dare merito ai tanti
magistrati che svolgono il proprio lavoro con impegno nel nostro
Paeseo.

Proprio recentoments, a Reggio Calabria, con il presidente Napo-
litano, abbiamo ricordato il giudice Antonino Scopelliti, ed & stata
una giornata importante per riaffermare, a partire dalla scuola, I'im-
portanza della cultura della legalita, sulla quale molto abbiamao la-
vorato in questi due anoi o per ricordare i molti magistrati che ogni
giomno in condizioni disagiate svolgono con spirito di abnegazione
un compito preciso il servizio del Passe. Ma quella di oggi, per me,
& anche un’opportunith per ribadire che nel campo della giustizia
occorrono riforme urgenti @ coraggiose @ che non ci si pud dichiara-
re riformisti e poi arrendersi o assumere un atteggiamento di rasse-
gnaziong di fronte alla fatica connessa ad ogni percorso di cambia-
mento. A me pare di poler dire che nel merito la diagnosi e la cura
suggerita dal Governo ¢ dagli operatori di giustizia non siano cosi
distanti.

I falti sono chiari, inequivocabili: la nostra giustizia & troppo len-
ta.

Nei tribunali italiani sono pendenti cingue milioni e mezzo di
procedimenti civili e oltre tre milioni di processi penali.

Per la lentezza dei processi, secondo una ricerca della Banca
Mondiale, I'talia & al 156.mo posto su 181 Paesi: nella graduatoria



viene dopo Angola, Gabon, Guinea & Sao Tomi e precede di poco
Gibuti, Liberia, Sri Lanka e Trinidad.

In ltalia, cito ancora questo dato, la durata media dei processi,
per causa di lavoro, & pari a 700 giorni, mentre in Francia, sempre
per una causa di lavoro, ci vogliono soltanto 350 giorni e nei
Paesi Bassi 265,

Per un recupero crediti in ltalia ci vogliono in media 1.210
giorni contro i 331 della Francia.

1l costante afflusso di nuovi casi e la persistente lentexza dells
procedure giudiziarie necossitava, dungue, di una effettiva inver-
stong di tendenz o di una completa e approfondita analisi per
I'attuszione di una strategia complessiva che non pud ridursi al
mero stansamento di nuove risorse ancorché indispensabili.

La svolta era od & una necessith non solo per il quadro che ho
appena illustrato, ma anche perché & 'Europa che ci ha chiesto
tempi corti nel processi.

E del resto anche la nostra Costituzione ci dice che i processi
dovono avere tempi ragionevoli.

Ouesto Governo, dungue. mi preme ribadirlo in questa presti-
giosa sede, vuole solo migliorare cib che & scritto nella Costituzio-
ne @ non intende variare 'equilibrio dei poteri assegnato dai Co-
stituenti, come ha ribadito in pit occasioni anche'il ministro Alfa-
ni,

Questo Governo lavora perché sia possibile, ordinarismente,
concludere i processi in sei anni, pin il tempo delle indagini.

Questo Governo non sta facendo altro che lentare di realizzare
una razionalizzazione della giustizia con il contenimento delle
sue lungageini a beneficio dei cittadini.

Non si pud rimanere nelle maglie della giustizia a vita.

Questo Governo lavora
perché sia possibile
concludere i processi in
sei anni, pit il tempo
delle indagini

bl

Ma la mia presenza qui vuole essere anche una testimonianza
della vicinanza del Governo alla magistratura,

Ci sono nuovi strumenti che |'esecutivo sta mettendo a punto
per combattera il crimine organizzato che vogliono agevolare il
lavoro di giudici, avvocati, operatori della giustizia, forze di poli-
zia, cittadini.

Proprio due giorni fa, nel Consiglio dei ministri di Reggio Cala-
bria, & stato presentato il piano straordinario contro le mafis.

Come sapete contiene molti punti salienti, che vanno dall'isti-
tuzione dell’ Agenzia nazionale per la gestione del beni sequestra-
ti @ confiscati alla criminalitd organizzata (molti del quali sono
riconvertiti proprio in progetti per "educazione o la formazione)
al Codice delle leggi antimafia, dai nuovi strumenti di aggressio-
ne ai patrimoni mafiosi alle nuove misure di contrasto all’scoma-
fia e alle nuove misure a sostegno delle vittime del racket ¢ del-
I'usura,

Misure che prevedono, anche, la mappa informatica delle orga-
nizzazioni criminali, il potenziamento dell’azione antimafia nel
sattore degli appalli, nuove iniziative sul piano internazionale
per contrastare la criminalith fransnaxionale.

Lo Stato, insomma, c'é. E fa sentire la sua voce, attraverso azio-
ni di contrasto sempre pid incisive.

In vi auguro che qui, in questo Palazzo, possiate operare in
condizioni sempre pit favorevoli, grazie anche all’impegno del-
I'esecutivo, lasciare i contrasti al passato e collaborare, politica,
magistratura ¢ operatori del diritto, per rendere forte ed evidente
lo spirito di leale cooperazione fra istituzioni come chiede a gran
voce il Presidente della Repubblica.

A tutti buon lavoro!
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ROBERTO MAZZONCINI

[l presidente: I'opera maggiore
degli ultimi cinquant’anni

n saluto al Ministro, alle autorita e a tutti i presenti,

Ringrazio il Presidente della Corte per avermi delega-

to a parlare a nome di tutti i magistrati, addetti agli

Uffici, oggi ospitati nel nuovo Palazzo di Giustizia:
la Corte d’Appello, la Procura Generale, il Tribunale di Sorveglian-
za, il Tribunale e la Procura della Repubblica.

In realté, da bresciano, mi ritrovo a custodire la memoria di mol-
te tra lo vicende, che hanno condotto alla realizzasions di un Palaz-
zo di Giustizia, che, con i suoi 340 metri di lunghezza ed un nume-
ro di piani, che, compresi gli interrati, varia da 7 a 10, costituisce
'opera pubblica pil importante realizzata & Broscia negli ultimi 50
anni.

Nel giugno 1986 il Consiglio Comunale di Brescia, sindaco 'on.
Pietro Padula, & distanza di 30 anni da un primo progetto dell'am-
ministrazione Boni, approva il progetto dell’arch. Valle e la nuova
localizzazione del Palazzo, forte di un finanziamento garantito da
un mutuo & carico dello Stato, concessogli dalla Cassa Depositi o
Prestiti ¢ del quale la cittd deve ringraziare I'on. Mino Martinazzoli,
allora ministro della Giustizia; ma si dovri arrivare al gennaio 2004
perché il nuovo edificlo venga consegnato al Comune dall'AT.L
Irces 95 Srl mandataria ed Unieco Srl, che aveva portalo a temine il
progetto dell'arch. Gino Valle.

Innumerevoli furono le traversie, frappostesi in quegli annd alla
conclusione dell’opera: certo la pit grave fu la sospensione dei la-
vari di scavo per il ritrovamento di reperti archeologici e lo sposta-
mento della sua localizzazione dall'area compresa tra le vie Spalto
San Marco e XXV Aprile; per ottenore il parers favorevole del Con-
siglio Superiore dei LL.PP sul nuovo progetto psecutivo, adattato
alla nuova area fin dal 1992, ci sarebbero voluti altri 10 anni

Ma quegli anni non sono passati del tutto invano, dato che, nel
frattempo, 1'illeriore [inanziamento ministeriale, disposto nel
1989 dal Ministro Fassino, ha consentito la variazione del progetio,
con una sopraslevazione di tre piani nell'area dell"amiciclo, portan-
do la spesa complessiva ad oltre 75 milioni di Euro,

Cosl, anche se il Palazzo, in quanto edificato su suolo comunale,
i di proprieta del Comune, il costo della sua costruzione @ stato
sostenuto per intero dallo Stato.

Al Comune di Brescia {sindaci Corsini fino al 2008, poi Paroli)
rimaneva, comungue, da disporre il cablaggio dell'edificio e da pro-
muavers, a carico dello Stato, le gare europes per I'appalto degli
arredi, delle tende o della segnaletica; ma doveva, soprattutio, orga-
nizzare il trasloco ed anticiparne la spesa. Soltanto Vapprovazione,
con la finanziaria del 2007, dell'emendamento tutto bresciano, che
ha concesso ai comuni con oltre 5,000 abitanti di non computare,
tra qualle incidenti sul patto di stabilita le spese, connesse all’atti-
vagione di nuove sedi giudiziarie, ha consentito al Comune di soste-
nero quaella ingenle spesa, aggiungendola alle molte, rese necessi-
rie dagli interventi di adattamento o manutenzione. Ma questo tra-

un grosso successo, frutto
sloco merita di essere ricordato soprattutio, come un ottimo osem-

della disponibilita
dell's pio di organizzazione e di collaborazione tra i nostri Uffici, il Comu-
e ae !-mpegnﬂ ne e la ditta traslocatrice, la Cortesi srl. Prima, con un lavoro spal-

pl'[]d.igﬂ:lj da “.1“1 mato su vari mesi, sono stati spostati (¢ riordinati} circa 20,000

metri lineari di faldoni e di fascicoli; soltanto dopo, dalle 7 vecchie

Il Palazzo di giustizia &




sedi sono stati traslocali cirea 600 locali, insieme a parte dei vec-
chi arredi in essi contenuti. E tutto cid & avvenuto in meno di 2
mesi, tra il 15 aprile ed il 6 giugno. Un calendario concordato con
i Presidenti di sezione e i giudici ha consentito di non perdere un
giorno di udienza. E, grazie alla collaborazione di tutti, non sono
andati persi né documenti, né fascicoli. Si tratta di un grosso
successo, frutto della disponibilith e dell'impegno, prodigati da
tutti: dai tecnici del Comune e dai dipendenti della ditta trasloca-
trice, ma anche dai magistrati, dai dirigenti e da tutto il nostro
personale amministrativo; si tratta di un successo, che fornisce
piit di un ottimo argnmento per contraddire pesanti, quanto gene-
riche affermazioni sull'inefficienza dei dipendenti pubblici. Co-
si, oggi, ad & mesi dal trasloco, stiamo imparando ad usare questa
nuova sede, ad apprezzarne la luce e gli spazi, ai quali, negli
antichi palazzi di prima, non eravamo pii abituati. Anche le ten-
de delle 1.800 finestre e la segnaletica interna all'edificio, indi-
spensabile all'ulenza, saranno consegnate entro la primavera.
Ma subito la razionale distribuzione degli uifici, al loro interno
come nel rapporto tra loro, ha favorito un modo nuovo di opera-
re, nonché un nuovo rapporto con 'ntenza, alimentato da una
ritrovata rispettabilith dei ruoli, rispecchiata nella dignita del
nuovo posto di lavoro, | risultati di questi primi mesi confermano
gli effotti positivi della nuova sede ¢ impegnano tuiti noi a meri-
tarcela, offrendo all’utenza tutto il nostro impegno in termini di
huon servizio e di efficienza complessiva. Resta, tuttavia, da chie-
dere al nostro Ministero, ma, ancor prima alle mppresentanze
politiche del nostro circondario, se un’opera dell'importanza di
quosto Palazzo non debba essere accompagnata da un incremento
delle sempre pil scarse risorse umane dei nostrl organici; soprat-
tutto di quelli del personals amministrativo. Il blocco dei concor-
si, di durata ormai decennale, aggiungendosi ai pensivnamenti
ed ai trasforimanti, sta penalizzando gravemente i nostri uffici,
con il rischio di vanificare I'impegno dei pochi che vi lavorano.
Non & venuta l'ora di fare qualche conto, valutando le pendenze e
le sopravvenienze e sollevando i capi degli Uffici dall'ingrato
compito di andare elemosinando aiuto, in termini di personale?
Non # venuta I'ors di mettere mano alla revisione delle sedi giudi-
ziaris o delle loro piante organiche, rimaste immutate nel tompo,

Il sacrificio di Agostino
Pianta sia severo monito per
chiunque dimentichi che

le istituzioni vivono

del rispetto dei cittadini

insensibili al mutamento della domanda di ginstizia di un territo-
rio-altamente indostrializzato come il nostrof Non si pub evitare
di veder ridurre la nosira Procura della Repubblica a sede
disagiata? Cith tanio pit quando a chiederlo sono Uffici, che anco-
ra, orgogliosaments, riescono a funzionare?

Ma tornando alla nostra cerimonia, oggi, oltre ad intestare il
Palazzo a Giuseppe Zanardelli, intitoliamo l'aula della Corte
d'Assise della Corte d'Appello, aula magna del palazzo, ad Ago-
stino Pianta, Lucano, nato nel 1912 in provincia di Potenza, ave-
va svolto gran parte della sua attivith a Brescia, prima come giudi-
ce, poi come sostituto procuratore generale della Repubblica; dal
1966 esercitava le funzioni di Procuratore della Repubblica con
uno spirito di servizio ed una umanita, che gli avevano conquista-
to il rispetto e la simpatia dogli avvocati e dei colleghi bresciani.
Tra questi ultimi ¢'ero anch'io, allora pretore di Gardone Val
Trompia; mi resta caro il ricordo della sua cortese disponibilita
ad ajutare un giovane collega con consigli, resi preziosi dalla sua
ormai lunga esperienza. 1l 17 marzo 1969 fu ucciso da un pregiu-
dicato, Loris Guizzardi, che, dopo aver riportato numerose con-
danne, tra 'altro per omicidio e tentato omicidio dalle Corti d°As-
sise di Mantova e di Brescia, si trovava in liberta vigilata. Il Guiz-
zardi si presentd all'ingresso del vecchio Palazzo di via Moretto,
chisdendo del procuratore generale, che aveva il suo ufficio nel
palazzo dolla Corte d'Appello, in via San Martino della Battaglia;
la portinaia, pensando che la domanda nascesse dall'ignoranza
dei divarsi ruoli, lo indirizza in Procura, dove Pusciere gli dice di
aspettare e soltanto alla fine della mattina si ricorda di lui « ne
ricorda la prosenza al dott. Pianta, che sta ormai uscendo dall"uffi-
cio, "Poveretto, quanto ha aspettato” sono le ultime parole del
procuratore, prima che il Guizzardi entri nell'ufficio e gli scarichi
addosso quattro colpi di pistola, vecidendolo,

Dall'interrogatorio dell’sssassino risulterd che egli non aveva
mai conosciulo il dott, Pianta, né aveva da lui subiio alcun torto;
lo avava ucciso, cradendolo il procuratore generale, quindi il ca-
po bresciano di quella magistratura requirente, dalla quale ritene-
va di essere stalo ingiustamente accusalo.

Mi tornano chiare le immagini di quel funerale, al quale partoci-
po tutta la citth: ma ricordo soprattutto lo smarrimento di quei
due ragazzi, che seguivano la bara del padre, Uno di lore, Donato.
i oggi qui con noi, consigliere della nostra Corte d'Appello.

Agostino Pianta & stato il primo magistrato ad essere ucciso
nell'ltalia repubblicans; con lui si apre la lunghissima fila dei
magistrati uccisi: 26 in 24 anni, tra il 1969 ed il 1993; né si posso-
no dimenticare i 29 carabinieri caduti nel far loro da scorla,

Ma quanto ho qui ricordato evidenzia come la morte del dott.
Pianta, proprio perché non trova spiegazione in un rapporto per-
sonale della vittima con |'assassino e neppure nell'aggressione o
nella vendetta di un'organizzazions criminale contro un magistra-
to, per lei pericoloso, assuma un significato ideals, che, andando
ben oltre il modo in cui un magistrato svolge la sua attivitd, lega
il sacrificio personale di un vomo unicamente alla toga che porta
addosgso ed al ruolo simbolico che essa gli conlerisce,

Di gquesti tempi, nei quali la magistratura soffre una aggressio-
ne mediatica senza precedenti, che va ad intaccare proprio il suo
rapporto fiduciario con la gente, il sacrificio di Agostino Pianta
deve costituire un severo monito per chiunque dimentichi che le
istituzioni vivono del rispetto dei cittadini e soprattutto in esso
trovano la loro principale difesa.




AMBIENTI
SU OTTO PIANI

Tutti gli uffici in una
giusto spazio a tutts

er farsi un'idea di cosa sia nella so-
stanza il Palazzo di Giustizia, dive-
nuto operativo nel maggio dello
sCOrsSD anno @ inaugurato il 30 gen-
naio, & necessario partire dai numerd, E i nu-
meri anche in questo caso parlano chiaro, ol-
tre & restituire un'impressione di smisurata
grandezza.
Sono 8 i piani fuoriterra nel corpo centrale,
5 quelli laterali. Altri 3 piani si nascondono
softo terra per occupare archivi e garage. In
tutto sono 70,000 i metri quadri di superficie
occupata. In questo spazio che si allunga per
pid di trocento metri lungo via Lattanzio Gam-
bara & che si estende per cinquanta di larghes-
za sull'asse nord-sud, sono state ricavate 863
postazioni di lavoro, che a loro volta sono sta-
te organizzate in modo da ocoupare 168 dirl-
genti, 103 funzionari ¢ 565 impiegati.
Su via Lattanzio Gambara @ sulla ferrovia
che corre alle spalle dell'edificio, quindi rival-
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rande cittadella

le esigenze

te varso nord o verso sud della citta, si affaccia-
no 1.800 finestre, Rappresentano circa la meth
tella 3.500 porte che si aprono all'interno del-
I struttura, tra gli uffici, le aule o i corridoi.
Ma il dato che pit impressiona, oltre a quallo
dei tosti di realizzarions s di manutenzions
della nuova cittadella della giustizia brescia-
na, sono i 45 chilometri di scaffalature che ser-
vono por custodire i documenti dell’archivio
che, prima del trasferimento, era disseminato
in diversi uffici ¢ altrettanti magazzini.

Sempre per rimanere alle cifre, quelle del
canto economicd, va ricordato che il Palagiu-
stizia # costato allo Stato circa 80 milioni di
euro, Davvero oneroso, ma svelto in tempi re-
cord, il trasloco. Per trasferire gli uffici giudi-
ziiri, parte dei mobili che li aredavano o le
postazioni dei singoli operatori il Comune ha
shorsato, polende contare anche sulla deroga
al Patto di stabilita, un milione & ottocento mi-
la sura.

di giustizia

Se | numeri non bastano, in soccorso posso-
no arrivare le parole. Una volta entrati nel Pa-
lazzo attraverso i due metal detector posti al-

l'unico ingresso si percepisce subito la vastith

del luogo, Nel candore di pareti rigorosamen-

te bianche cul contribuisce anche il tripudio
di marmi scelti per la pavimentazione. A de-

stra e a sinistra si snodano lunghissimi corri-
doi che conducono nel primo caso alle aule
d'udienza penali, quindi del Giudice del-

I'udienze preliminare, della Corte d'appello,

dalla Corte d'assise e della Corte d'assise d'ap-

pello, Nel secondo all'ufficio del Casellario,

ma anche alle altre aule d'udienza penali di

primo grado: quelle collegiali @ monocratiche.
Attraverso diverse rampe di

scale » altrettanti asconsori

dotati di badge che con-

sentomo agli opara-

tori autorizzati

di raggiun-

ge gli uffici esclusi al pubblico, inizia 'ascesa
ai sette rimanenti piani del palazzo, Se nel cor-
po a sinistra il viaggio si ferma al quarto livel-
lo, dove hanno sede gli uffici della Procura
della Repubblica e quindi dei magistrati, dei
cancellieri @ dol personale della Polizia giudi-
ziaria, nel corpo centrale si incontrano 1"uffi-
cio Gip, le aule della Sezione Lavoro, e alcune
delle sezioni Civili.

Al secondo piano sono stati invece sistema-
ti gli uffici dei giudici della Prima ¢ Seconda
sezione penale, e quelli della Sezione Riesa-
me con le relative cancellerie, mentre al terzo
le tre sezioni Civili € 1a cancelleria della volan-
taria giurisdizione. L'ufficio di presidenza del
Tribunale & al quarto piano, cosi come le can-
cellerie dei fallimenti, delle esscuziond, dei de-
creti ingiuntivi e del contenzioso fallimenta-
re.
Salendo ancora si trovano gli uffici dei giu-
dici e dei cancellieri della Corte d'appello pe-
nale [quinto piano) e di quella civile (al sesto),
Alla sommita del palazzn invece la presiden-
della Corte d'appello e la Procura generale.
Una disposizione che rispecchia fedelmente
la scala gerarchica @ che soprattutio soddisfa
I'esigenza avvertita da tempo dagli operatori
bresciani della giustizia: poter contare su uno
spazio in grado di concentrare i diversi uffici
giudiziari e su spazi adeguati allo svolgimen-

to di vna funzione sempre pil delicata o

difficile, qual & la giustizia,




VANNI BARZELLOTTI

L’avvocato: Zanardelli,

perizia tecnica e virtu civile |

intitolazione del Palazzo di Giustizia a Giuseppe
Zanardelli assume agli occhi degli avvocati brescia-
ni, & non solo di quelli bresciani, uno speciale si-
gnificato simbolico,

Perché Giuseppe Zanardelli # stato, s, il protagonista della vita
politica e lo statista che ha impresso il segno del suo pensiero e
della sua azione di governante in un lungo e cruciale perindo della
storia del nostro Paese, ma per noi che indossiamo la stessa toga
che egli veste nolla raffigurazione scultorea che impreziosisce, ri-
scattandola dal destino di un disadomo anonimato, la nuova agora
cittadina, egli & stato e rimane soprattutto il grande giurista ed il
viloroso avvocato capace di eccellere - come nel tempo da lui vissu-
to ai migliori era possibile - in ogni campo del diritto.

E stato anche Giuseppe Zanardelli - con quanto pudore lo debbo
ricordare! - il primo presidente dell'Ordine - allora Collegio - degli
avvocali bresciani, in occasione delle cui adunanze egli ebbe a pro-
nunciare quai «discorsi sull’avvocaturas ai quali dai lontani annd
1875 e 1876 noi continuiamo - genorazione dopo generazione - ad
ispirarci ogni volta che occorra, come oggi occorre, riaffermare il
primato di un'svvocatura ricea di perizia lecnica quanto, in pari
misura, di passione civile o di tensione morale,

Giusappe Zanardelli rimane dunque, pur nel mutare dei luoghi
della giustizia che ospitano la bells statua che - come si leggeva
nella lapide murata nel basamento originale - «gli amici e gli avvo-
tati bresciani» hanno voluto che venisse forgista nel cinquantesi-
mo anniversario della sua morte, un riferimento irremovibile ed un
esempio.

E con le sue parole io voglio dire che «da questi esempi del passa-
to i giovani devono prendere gli auspici dell'avvenire; a queste me-
morie devono attingere quella virth che Vico chiamava la fede nei
propri- destinis,

Giuseppe Zanardelli

il grande giurista

ed il valoroso avvocato
capace di eccellere nel
tempo da lui vissuto




GIUSEPPE FRIGO

Zanardelli e la costruzione
giuridica della nuova Italia

L'eredita di Zanardelli &
ancora viva, operante,
offre spunti per riforme
non effimere ed &, per
molti aspetti, ammonitrice

cento anni dalla solenne inaugurazione del principa-

le monumento & Giuseppe Zanardelli (che si trova

all'ingresso dei giardini tra le vie XX Settembre e Vit-

torio Emanuele), oggi la citth di Brescia, le sue istitu-
zioni e quelle giudiziarie in specie, gli dedicano un altro monumen-
to: non una statua (quella che si trova ora davanti a noi c'era gia da
tempo ed @ stata qui trasferita dal cortile di palazzo Martinengo,
vecchia e storica sede della Corte d'appello, dove era nascosta ai
pitl, quasi soffocata da quattro sempre pii rigogliose conifere), Non
una statua, ma un palazzo, il nuovo palazzo di giustizia.

Questa differenza ne evoca altre. La grande statua, allora, era il
tributo e I'emblema di una memoria che tutta I'ltalia recava, nella
sua citty, a Giuseppe Zanardelli statista @ nvomo politico, che, ulti-
mo forse dei partecipi diretti del Risorgimento, aveva dominato per
oltre un cinquantennio la scena pubblica del nostro Paese, nel Par-
lamento (della Camera aveva fatto parte da protagonista gia a Tori-
no e pin tardi ne sarebbe anche divenuto per un certo tempo Presi-
dente) & nel Governo [di cui era stato membro in moltaplici occasio-
ni fino a divenirne il capo nel 1901); che in tali funzioni aveva
concorso in modo determinante 4 promuovere @ fare crescere il cul-
to @ la pratica delle liberta civili e politiche e della democrazia:
basterebbe ricordare le iniziative per il mutamento del sistema elet-
torale, con 'abbandono del criterio del censo in favore di quello
dell'istruzione, prodromico al suffragio universale; I'atlenzione da
lui, uomo del Nord, posta alle condizioni del Meridions, che aveva
visitato in piti occasioni, promuovendone lo sviluppo con moltepli-
ci iniziative; la tenace resistenza alle tentazioni e alle suggestioni
di una deriva autoritaria, che lo qualificd come garante di quelle
liberti e di quella democrazia, negli anni tumuliuosi di fine secolo
@ proprio come garante fu voloto personalmente dal re, che lo scel-
se Primo ministro a formare un nuovo Esecutivo e a preparare lo
condizioni verso quelle aperture - che sarebbero seguite - alla parte-
cipazione e alla rappresentanza delle grandi forze popolari, cattoli-
che e socialiste.

MNel 1909, sei anni dopo la sua morte, che aveva interrotto |'impor-
tante esperienza del Governo da lui presieduto, venne a Brescia il
re per inaugurare quella statua, in origine collocata nella piazza
oggi della Repubblica, rivolta verso la stazione ferroviaria, come
prima immagine della cittd. E non si poteva non pensare che essa,
sul fianco meridionale cittadine, si accompagnasse degnamente a
quelle di Amaldo a oriente, e di Giuseppe Garibaldi ad occidents,
Il discorso ufficiale fu tenuto dal cagliaritano Francesco Coceo Or-
tu, gié ministro della Giustizia nel suo Esecutivo e che, prima, ave-
v lungamente collaborato con Lui in tanti impegni parlamentari e
di Governo; un discorso mirabile, che aveva saputo ripercorrere
tutta la parabola di quel lungo impegno e che varrebbe la pena di
rileggere per recuperare a pieno il clima di quei momenti.

Oggl, dopo tanto tempo, intitolando a Gluseppe Zanardelli {1 nuo-
vo palazzo giudiziario, Brescia, i bresciani e - oso sperarlo - tutta la
popalazione danno un altro emblematico segno, evocano un'altra
memaoria, non solo consegnata alla storia, ma oggetio di una eredita
ancora viva, operante, capace di offrire spunti per non effimere ri-
forme o, por molt aspetti, ammonitrice; la memoria di uno



Zanardelli forse meno conosciuto dai pin, ma non meno impor-
tante: Zanardelli uomo di giustizia, protagonista di una politica
costituzionale della giustizia, che seppe attingere alla dotirina
liberale dello Stato e soprattutto agli ideali del Risorgimento (ali-
mento delle nostre 10 Giornate e delle due prime Guerre d'Indi-
pendenza) molto pin cheallo Statuto Albertino, che era uns carta
debole, «concessas dal Sovrano e pressoché muta o reticente su-
gli assetti connotenti dell'ordinamento giuridico e, in particolare,
su gquello gindiziario, sui diritt fondamentali e sullo relative ga-
ranzie, sull’esercizio della giurisdizions e sui modelli processua-
Ii,

Pur - in definitiva - senza un quadro costituzionale di riferimen-
to - quale sarebbe stata, anche in materia di giustizia, la Costitu-
zione seguita cent’anni dopo nel secondo Dopoguerra dal '300
indi arricchita alle soglie del 2000 con I'inserimento dei principi
o delle regole essenziali del «giusto processor - Giuseppe Zanar-
delli con pochi altri fu artefice di quella costruzione giuridica
dello Stato, che poté resistere fino al fascismo (e per qualche
aspetto persino a sopravvivere allo stesso fascismo) e che si
espresse in un assetto istituzionale degno appunto di essere «co-
stituzionalizzatos & che poi lo sarebbe stato in buona parte.

Tutta la seconda meta dell’800 & segnata da questo percorso
che sarobbe improprio e riduttive dire «riformatores, poiché fu,
piuttosto e certamente fondante.

| passaggi pid significativi si colgono non a caso nei tempi in
oui egli fu ministro della Giustizia; il che accadde ben cinque
valte, ma soprattutto in un triennio - che fu non a caso particolar-
mente fecondo, dal 1887 al 1890 - allorché egli ricopri ininterrot-
tamaente quel dicastero,

Grande il suo contributo
all'ordinamento .
giudiziario e al sistema
dei diritti fondamentali e
delle relative garanzie

Ma la sua partecipazione attiva alla legislazione fondamentale
del nuovo Stato unitario, specialmente a quella codicistica e ordi-
namentale era cominciata gia prima, quando nel 1882, pure da
ministro guardasigilli, ottenne di concludere I'approvazione del
nuovo Codice di commercio, raccogliendo e portando a sintesi
politico-parlementare un lavoro di cui il protagonista era stato

pale Stanislao Mancini.

[l dibattito alla Camera ci tramands uno Zanardelli il quale,
con un intervento che negli Atti parlamentari occupa ben 40 pagi-
ne, riuscl a rappresentare le grandi novita che fecero di quel Codi-
ce un esempio per altri Paesi, in Europa e soprattutto nell’ Ameri-
ca Latina, sensibile alle grandi trasformazioni dell'economia, del
progresso tecnologico ¢ dell’organizzazione industriale; e antici-
pd un dibattito destinato a proficui sviluppi, sia nell'immediatez-
za che nel futuro, come "unificazione del Codice del commaercio
nell'unico Codice civile.

Non v'# dubbio, tuttavia, che nell'opera di Zanardelli codifica-
tore spicca, persino nella memoria talora distratta dei non addetti
al lavori, I'approvazione nel 1889 ¢ l'entrata in vigore il 1° genna-
io 1890 del primo Codice penale italiano, passato giustamente
alla storia non solo italiana, ma mondiale come Codice penale
Zanardelli.

Par ben trent’anni dopo 1'Unita erano rimasti in vigore in ltalia
due Codici penali, quello toscano del 1853 - portatore di scelte
tecnicamente avanzate, conseguite all'opera riformatrice leopol-
dina - @ quello sardo-piemontese del 1859 che, per quanto arretrs-
to @ frutto di una frettolosa e approssimativa copiatura di quello
francese, fini per essere esteso progressivamente alle altre regioni
che si venivano unificando al regno.




Zanardelli portd a positiva conclusione un lavoro che da anni
impegnava dottrina, magistratura, avvocatura (espressioni molte-
plici della cultura giuridica del Paese) e che in Jui trovd |'uomo
capace di unire la sintesi e la forza nella scelta politica alla condi-
visione, alla partecipazione e al contributo efficace delle idee.
Francesco Carrara - il padre della scuola classica italiana di dirit-
to penale - pochi giorni prima di morire scrisse a Zanardelli - che
gli aveva mandato una copia del Codice - una lettera dicendogli:
«Per questa opera potra dirsi I'Ttalia, almeno nel campo del giure
penale, la masstra delle genti civilis,

Ed il Codice Zanardelli fece proprio il giro del mondo ¢ fu imi-
tato e talora persino integralmente adotlato in molti Paesi, come
«il pitt completo e perfetto codice penale esistentes (secondo le
parole di Sir Samuel Walter Griffith, giurista e alto magistrato del
Queensland, che ne ottenne appunto 1'adozione in quel lontano
Stato australiano, favorendone poi la diffusione in aliri Stati ap-
partenenti all’area della common law]),

In ltalia, prima fra le grandi nazioni eurapee, con quel Codice,
vincendo molte resistenze (comprese quelle di una forte minoran-
za della magistratura e di una parte dell’avvocatura), fu abolita la
pena di morte, segno inequivoco della consapevolezza dei confi-
ni che uno Stato democratico-liberale deve assegnarsi nella legi-
slazione penale (ed & significativo che essa fu ripristinata dal fa-
scismo, per essere poi definitivamente abolita con il ritorno alla
democrazia),

Costante fu la rivendicazione zanardelliana della primogenitu-
rit italiana dell’abolizionismo; & ben a ragione, se si considera che
solo nel 1983 il patibolo fu bandito dall'intera Europa aderente
alla Convenzione sui diritti dell'vomo,

Ma anche per molli altri connotati quel Codice penale si affer-
md come un modello: Uattenuagione del rigore carcerario, I'intro-
duzione del lavoro nelle carceri, la liberazione condizionale,
'apertura alle sanzioni sostitutive, |'introduzione delle attenuan-
ti genariche, la concezione oggettivistica del reato come specifico
fatto punibile di regola a titolo di dolo, la differenza tra delitto
lentato e consumato (tuttora sconosciuta a vari ordinamenti), un
protocollo dei beni giuridici penalmente tutelati, che vedeva al
primo posto le liberta e i diritti politici e sociali, la liberta religio-

E un onore per me
partecipare oggi, a nome del
Governo italiano, alla
cerimonia di intitolazione
del Palazzo di Giustizia

sa, la liberta del lavoro (e qui va ricordata in particolare 1'abolizio-
ne di quello che ancora nel codice sardo-piemontese era il delitto
di sciopero; molto piaceva a Zanardelli ricordare che lo sciopero
da oggetto di un delitto era divenuto oggetto di un diritto). Un'at-
tenziona specifica ebbe Zanardelli per gli assetti e le riforme del-
'ordinamento giudiziario,

Innanzi tutto, in parallelo a quelle codicistiche, egli propose o
ottenne, da un lato, 'abolizione dei tribunali di commercio con
I'attribuzione della giurisdizione commerciale ai giudici civili e,
dall’altro @ soprattutto, per la materia penale 1'abolizione delle
Corti di cassazione regionali e l'istituzione della Cassazione uni-
ca penale, con |'obbiettive di promuovere un sostegno unitario e
coerente nell'interprotazione del nauove Codice penale.

Anche qui fu necessario vincers molti @ tenaci ostacoli, portati
da interessi corporativi o localistici. Ma pit grande fu la tonacia o
la determinazione di Zanardelli, che, a conclusione del dibattito
parlamentare, sottolined |'obbiettivo «alto» di queste riforme:
«Provvedere all'unita della giustizia, la quale & parte integrante
dell'unith politica e morale della naziones. Pur realisticamente
consapevole dell’esigenza di una strategia della gradualith per la
riforma giudiziaria, Egli aveva ben chiaro 'obbiettive politico ge-
nerale; dotare 1ltalia di una magistratura che fosse interprete pre-
stigiosa e indipendente dei valori fondamentali dello Stato libera-
la, espressi dalle sue leggi. Ricordava: «La liberta civile e la liber-
th politica sono ugualmente bandite da un Paese in cui le leggi
non sono applicate da un corpo giudiziario indipendentes.

In quella prospettiva di gradualith due leggl importanti fece
approvare ngl ricordato, fecondo triennio: V'una, per la revisione
delle circoscrizioni giudiziarie @ il trattamento economico dei ma-
gistrati; I'altra per I'accesso in magistratura solo per concorso ad
esami.

L'occasiong per una riforma organica dell'ordinamento giudi-
ziario si presentd quando Zanardelli divenne primo ministro e fu
proposto un articolato disegno di legge, in cui tra Valtro, si indica-
vino soluzioni ai problemi cruciali di una completa inamovibili-
ti dei magistrati o della collocazione ordinamentale (o correlativa-
mente dell'indipendenza) del pubblico ministero,

E si aggiungeva la proposta, «dirompentes per quei tempi, del-
Vistituzione del giudice unico monocratico di primo grado, Al-
I'ampio e profondo dibattito parlamentare - cui partecipo di per-
sona lo stesso Zanardelli con il suo ministro della Giustizia Coc-
o Ortu - non segul, tuttavia, 'approvazione,

Ma & certo che ls soluzioni proposte danno conto di una totale
coeranza con gli obbiettivi per tanti anni indicati. Negli assetti
istituzionali della giustizia Zanardelli assegnava una posizione
di grande rilievo all'avvocatura,

Essa fu esprossa non gia da iniziative legislative, relazioni mini-
steriali o atti parlamentari, ma dai due Discorsi sull'Avvocatura,
fatti nella sede dell'Ordine forense di Brescia, appena costituito
dopo la legge professionale del 1874, La trama dﬂrdismrﬁu ZADAT-
delliano viene delineata dai nessi tra difesa (diritto originario di
ciasoun womo), liberth del suo esercizio nel processo (in cui si
esercita appunto come funzione processuale, anche e soprattutto
attraverso il difensore, che si fa tramite delle speranze di giusti-
zia), modello organizzativo di tutela (quello dell'ordine forense,
simmetrico all'ordine giudiziario) e modello costituzionale demo-
cratico-liberale, il solo idoneo a garantire pienamente I'indipen-
denza dei due ordini,

Nasce da qui il concetto dell’avvocatura come istituzione; ven-
gono da qui le implicazioni che hanno indotto il legislatore costi-
tuzionale del 1948 ad individuare anche nell'appartenenza all'or-
dine forense la legittimazione ad assumere funzioni nei pin alti
organi di garanzia dell'ordinamento statale (quali la Corte costitu-
zionale e il Consiglio superiore della magistratura),

Il progetto zanardelliano della giustizia, pur nella nostra tanto
diversa societd, mantiene, dunque, valori perenni di riferimento,
cui si pud e si dovrebbe ancora attingere. Sia l'intitolazione a
Giuseppe Zanardelli del nuovo palazzo giudiziario bresciano
non una semplice evocazione di pur nobili ideali del passato, ma
il rficonoscimento della permanenza di tali valori.



Cinque anni p

er edificare

/0mila metri quadrati

ndici anni dal giorno in cui le ruspe sono
entrate in azione per realizzare le fonda-
menta di quella 1'.{;5 in poco meno di un
lustro sarebbe diventata la nuova Cittadel-
la della giustizia bresciana, 1| via alle operazioni & stato
dato I'8 aprile dal 1999, Le prime ruspe iniziano ad «ag-
gredires § 31.680 i metri della superficie che sard poi oc-
cupata dal palazzo. Di questi 19.280 sono di proprieti
comunale, 8.400 delle Ferrovie dello Stato e 3.000 sono
stati recuperati dal binario della ferrovia dismesso e recu-
perato per adeguare la nuova strattura agli standard previ-
sti per il parcheggio. Insieme ai lavori per la realizzazio-
ne del mastodontico edificio, iniziano anche quelli per il

parcheggio pubblico che, al termine delle opere, arriverd
ad ospitare fino a 600 autovelture,

A differenza dell'iter burocratico, una volta partiti, i
lavori non si arresteranno. Dalle fondamenta al settimo
piano del carpo centrale proseguiranno senza inlerruzio-
ni di sorta. L'opera sard consegnata entro | tempi stimati
il 12 gennaio del 2004, giorno in cui |'associazions lempo-
ranea d'impresa (formata dalla Irees 95 e dalla Unieco]
che lo ha costruito, consegna le chiavi all' Amministrazio-
ne comunale. A quel punto mancano i cablaggi, gli archi-
vi, gli arredi degli spazi comuni, quelll su misura per lo
aule e per le diverse stanze. Mancano gli apparati di sicu-
rezza, la segnaletica, i tendaggi e il trasloco. Ad uno ad
uno vengono pubblicati e aggiudicati i bandi: dopo cin-
qua anni il anﬂgius'tiz:in entra in funzione,

1 - Settembre 1999: I'area dell’ax Ortomercato a Sud della
gittd od al confine con la ferrovia diventa un cantiere: sono |
primi lavori per I'edificazione del nuovo palazzo di giustizia

2 - Autunno 2000; posale le fondamenta il nuove edificio
comincia a prendere forma almeno nelle sue strutture

3 - Ultimi mesi del 2003: la struttura & completata e viene
consegnata al Comune a gennaio 2004; mancano ancora

cabla
completati nel 2009

i, archivi, arredi e sistemi di sicurezza che saranno

e e




