TRIBUNALI A CONFRONTO

Elaborazione del Tribunale di Brescia
In data 30 novembre 2007

Dati elaborati dal Cancelliere Antonino Pino del Tribunale di Brescia
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Introduzione

L’'obbiettivo di questo lavoro e fare chiarezza sulla
distribuzione delle risorse di magistrati e personale nel
principali Tribunali italiani.

Tra 1 165 esistenti, sono stati scelti 29 Tribunali, connotati
dal fatto di essere tutti quelli situati nelle citta, sedi di Corti
d’Appello. Questi Uffici si differenziano, infatti, dagli altri:

(a) per la loro competenza a decidere sugli appelli e sul
reclami proposti contro tutte le misure cautelari personali,
emesse da tutti 1 giudici dei Tribunali del distretto;

(b) per la competenza distrettuale dei loro Uffici GIP su
tutti 1 procedimenti instaurati dalle Direzioni Distrettuali
Antimafia, insediate presso le Procure della Repubblica,
situate, a loro volta, nelle citta sedi di Corte d’Appello;

~ (c) per la competenza, sempre distrettuale, a loro
riservata, nel settore civile, su tutte le cause, nelle quall
una delle parti debba essere difesa dall’Avvocatura dello
Stato 5



Si tratta, cioe, di 29 Tribunali tra loro assimilati,
Innanzitutto, da competenze penali e civili, riservate
soltanto ad essi; inoltre, dal fatto che tutti | loro bacini di
utenza contengono citta di dimensioni medie o grandi.

Volutamente non si e tenuto in alcun conto il fenomeno,
del quale soffre soprattutto il nord del Paese, costituito
dai numerosi posti di giudice, ma, ancor piu, di cancellieri
ed operatori, che, pur assegnati agli Uffici Giudiziari,
restano lungamente scoperti, ovvero provocano in quanti
vengano destinati a coprirli, lunghissime malattie ed
Impedimenti.



* Il confronto tra questi 29 Tribunali e stato, poi, condotto
sulla base di due dati, da considerarsi essenziali per la
ricerca, oggetto di questo lavoro: il bacino di utenza ed Il
carico di lavoro (quest'ultimo preso In considerazione
prima come numero delle sopravvenienze del
procedimenti civili e penali e, poi, come numero delle
definizioni del procedimenti civili e penali sopravvenuti).

* Riteniamo che la raccolta ed il pubblico confronto di
guesti dati possa risultare utile a chi, finalmente,
decidesse di por mano a spereguazioni tanto gravi da
restare inspiegabili. Tra queste, come si vedra, la
situazione del Tribunale di Brescia resta sicuramente la
piu significativa




PARTE In

* Graduatoria dei valori assoluti relativi a:
1) bacino di utenza
2) planta organica dei magistrati
3) pianta organica del personale amm.vo

4) rapporto tra bacino di utenza e organico
magistrati

5) rapporto tra bacino di utenza e organico
personale amministrativo



1) Bacino di utenza




* Nell'elenco del 29 Tribunal
Ordinari delle citta sedi di Corte d
Appello, quello di Brescia, per
bacino di utenza (*), si colloca al
5° posto, nellordine dopo quelli
di Roma, Milano, Napoli e Torino.

(*) Fonte: Intranet Consiglio Superiore della Magistratura (COSMAG)
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2) Planta organica del magistrati



* Ben diversa, peraltro risulta la
collocazione del Tribunale di
Brescia con riguardo alla pianta
organica del magistrati.
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* Infattl, con riguardo al numero del suol
magistrati, il Tribunale di Brescia peggiora
la propria posizione e dal 5° passa al 12°
posto, preceduto non solo dai tribunali di
Roma, Milano, Napoli e Torino — che gia lo
precedevano guanto a bacino di utenza -,
ma anche da quelli delle citta di Palermo,
Catania, Bari, Firenze, Genova, Salerno e
Bologna che, con riferimento al bacino di
utenza, sl erano, rispettivamente, collocate
al 9°, 7°, 6°, 8°, 14°, 15° e 10° posto.
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3) Pianta organica del
personale amministrativo
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* Peggiore risulta la condizione del Tribunale
bresciano dal confronto tra le piante
organiche (fonte: D.M. 8.3.2007) del
personale amministrativo, cioe di quel
dipendenti, cancellieri ed  operatori,
commessi ed autisti, che supportano |
magistrati nella loro attivita di
amministrazione della giustizia.

* Infatti 1l Tribunale di Brescia passa ad
occupare il 18° posto.
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. Come sI evince dal grafico, oltre che dal
Tribunali delle citta di Roma, Napoli, Milano,
‘orino, Palermo, Catania, Bari, Genova,
Firenze, Bologna e Salerno, che gia lo
precedevano con riferimento al numero deli
magistrati In organico, l'ufficio giudiziario
bresciano viene superato anche da quelli di
Lecce, Cagliari, Venezia, Taranto, Messina e
Bolzano.

* Da notare che Taranto e Bolzano hanno un
bacino di utenza inferiore, rispettivamente, di
4 e di piu di 3 volte a quello della citta d
Brescia.
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4) Rapporto tra bacino di utenza
e organico maagistrati

17



* La situazione del Tribunale di
Brescia diventa ancora piu grave
se confrontiamo gli stessi uffici
secondo Il rapporto esistente tra |l
bacino di utenza e l'organico sia
dei_maagqistrati, sia del personale
amministrativo.
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* Questo primo grafico mostra come, d
colpo, Il Tribunale di Brescia precipiti
all’'ultimo  posto  (29°); Infatti, |l
prospetto mette In evidenza che al
Tribunale di Brescia e presente 1
magistrato _ogni_17.942 abitanti (la
media tra | 29 Tribunali sarebbe di 1
magistrato ogni 10.763 abitanti).
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* Cio, In definitiva, significa che, perché
Il numero del magistrati bresciani sia
parificato, quanto al bacino di
utenza, a quello medio del magistrati
degli altri  Tribunali  distrettuall,
I’organico del magistrati bresciani
dovrebbe essere aumentato di ben
40 unita, salendo al numero
complessivo di 101 contro gl
attuall 61.
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5) Rapporto tra bacino
di utenza e organico

personale amministrativo
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* Come dimostra Il grafico che
segue, la situazione non migliora
per niente se prendiamo In
considerazione Il rapporto tra il
bacino di utenza e l'organico del
personale amministrativo.
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* Anche In questo caso il risultato e che |l
Tribunale di Brescia occupa l'ultimo posto
della classifica (29°); infatti, Il prospetto
mette In evidenza che al Tribunale di
Brescia e presente 1 dipendente ogni
6.290 abitanti (la media tra gli Ufficl In
guestione e di 1 dipendente ogni 2.960
abitanti e quello, del 29, meno dotato di
personale, ha 1 dipendente ogni 4.173
abitanti).
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* Cio, in definitiva, significa che, perche Il
numero del dipendentt amministrativi
bresciani sia parificato, quanto al
bacino d’utenza, a quello medio del
dipendenti degli altri Tribunali delle citta
sedi di Corte di Appello, I'organico
bresciano dovrebbe essere
aumentato di ben 195 unita, cosi
salendo al numero complessivo di
369, contro gli attuali 174.
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PARTE [I?

* Graduatoria del valori assoluti relativi:
1) alle sopravvenienze procedimenti civill
2) alle sopravvenienze procedimenti penal

3) al totale sopravvenienze procedimenti
civili e penali
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Introduzione

* Siimpone, allora, la domanda se la posizione
del Tribunale di Brescia, quanto agli organici
deil magistrati e del personale amministrativo,
nonché al rapporto tra questi ed il suo bacino
di utenza, trovi giustificazione in un carico d
lavoro percentualmente inferiore a quello
degl altri Tribunali, con riguardo sia al
numero del procedimenti civili, penali e totali
IScrittl (sopravvenienza) sia al numero del
procedimenti civili, penali e totali esauriti
(definizioni).
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* Per rispondere a questo fondamentale
guesito abbiamo utilizzato 1 dati forniti
dalla Direzione Generale di Statistica del
Ministero della Giustizia; in particolare, |
dati delle sopravvenienze e delle
definizioni nel periodo 1 luglio 2005 — 30
giugno 2006, gli ultimi, In ordine d
tempo, pubblicatt dalla  suddetta
Direzione (vedi sito web www.giustizia.it).

* L'indagine ha tenuto distinti | dati del
settore civile da quelli del settore penale.

* || risultato ci e fornito dai grafici che
seguono
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a)
Sopravvenienze

procedimenti civili
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SECONDO IL NUMERO TOTALE DEI PROCEDIMENTI CIVILI SOPRAVVENUTI

(Fonte: Direzione Generale di Statistica Ministero Giustizia - Periodo di riferimento: 1 luglio 2005 - 30 giugno 2006)

5TG ¥ [[v1INOV.1 o

706°G [WLLISSINVLIVD R

poToll'as) Idvssvs N

cv2' . [bssvaodnvo 8

1TS'6 [vzNaLod L0

7GT°0T [|OLNTNL N

zJT 2T ] 3isauL ®

380 VT[]0 01993y N

)T 9T DYUVZNVLYD =

yse o[ ['a's) oNvziog R

vIONY3d 3

VNODNV o

VNISS3IN 5

30037 -t

VIZaANIA ul

14VIT1OVD Y

VYAONIO «

ONY3ITVS N

‘a’s) OLNVYVL I

) VI0S34d S

VNOOT09 o

OWY3Vd o

VINVYLVD ~

3ZNIHI- ©

AR dvda o)

€018 ONIYOLl <

STTTET | | ONVYTIN ™

>€6°69T [ ITOdVN N

VmQHwH _,, ﬂ ﬂ ﬂ ﬂ ﬂ ﬂ ﬂ ﬂ VINOH -
Sg8s58s88gg8g¢g”

EEEEEEERE

31



* I grafico evidenzia che, nel
settore civile, le sopravvenienze
del periodo annuale di riferimento,
collocano Il Tribunale di Brescia al
10° posto.

* Quindi 2 posti piu Innanzi, rispetto
alla 12° posizione, riservatagli
dall’organico del suoi giudici.
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D)
Sopravvenienze
procedimenti penall

33
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SECONDO IL NUMERO TOTALE DEI PROCEDIMENTI PENALI SOPRAVVENUTI

(Esclusi procedimenti GIP ignoti)
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* Ancora maggiore, nella nostra scala,
sI dimostra la risalita del Tribunale d
Brescia, quanto alle Iscrizioni del
processi a carico di Imputati noti,
sopravvenute nel settore penale,
nello stesso periodo di riferimento.

e Qui, Il Tribunale di Brescia si colloca
addirittura al 7° posto.
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C)
Totale sopravvenienze
procedimenti civili e penall
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ELENCO DEI TRIBUNALI DELLE CITTA' SEDI DI CORTE DI APPELLO

SECONDO IL NUMERO TOTALE DEI PROCEDIMENTI CIVILI E PENALI SOPRAVVENUTI

(Esclusi procedimenti GIP IGNOTI)
(Fonte: Direzione Generale Statistica Ministero Giustizia - Periodo: 1.7.2005 - 30.6.2006)
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* Se, pol, ci sI riferisce al totale
delle Iscrizioni del procedimenti
sopravvenuti, sia civili che penali
(sempre escluse le iscrizioni del
procedimenti a carico di Ignotl
dell’Ufficito GIP), 1l Tribunale di
Brescia va ad occupare il posto
n. 8.
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PARTE "

* Graduatoria del valori assoluti relativi:
a) alle definizioni dei procedimenti civili
b) alle definizioni dei procedimenti penall
c) al totale definizioni dei procediment
civili e penali
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Introduzione

* Resta ora da sapere quale sia la posizione
del Tribunale di Brescia con riguardo al
numero del procedimenti esauriti nel corso
di un anno.

* Anche In guesto caso abbiamo utilizzato |
dati della Direzione Generale di Statistica
del Ministero della Giustizia, relativi al
periodo annuale, che va dal 1° luglio 2005
al 30 giugno 2006 (v. www.giustizia.it).

* Il risultato e evidenziato dai grafici che
seguono.
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a)
Definizioni
procedimenti civili
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SECONDO IL NUMERO TOTALE DEI PROCEDIMENTI CIVILI ESAURITI

(Fonte: Direzione Generale Statistica Ministero Giustizia - Periodo: 1.7.2005 - 30.6.2006)
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* Dal prospetto che precede si
ricava che, quanto al numero
delle definizioni del procedimenti

di gquesto settore, [l'ufficio
giudiziario bresciano sale dal 10°
posto, riservatogli dalle

sopravvenienze, al 9° posto.
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b)
Definizioni
procedimenti penall
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ELENCO DEI TRIBUNALIDELLE CITTA' SEDI DI CORTE DI APPELLO

SECONDO IL NUMERO TOTALE DEI PROCEDIMENTI PENALI DEFINITI

(Esclusi GIP ignoti

- Fonte Ministero Giustizia - Periodo: 1.7.2005 - 30.6.2006)
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* Ma Il nostro Tribunale va a
collocarsi addirittura al 7°
posto, con riguardo al numero
del procedimenti penali definiti
nello stesso periodo (sempre
esclusi dal computo quelli a
carico di ignoti).
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C)
Totale definizioni
procedimenti

civili e penall
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SECONDO IL NUMERO TOTALE DEI PROCEDIMENTI CIVILI E PENALI DEFINITI

- Fonte Ministero Giustizia - Periodo: 1.7.2005 - 30.6.2006)

(Esclusi GIP ignoti
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Quanto, poi, al numero totale di
procedimenti definitl, sia penall che
civili, 1l Tribunale di Brescia conserva il
10° posto, superato, oltre che dai 4
tribunali che lo sopravanzano per
bacino d'utenza (Roma, Napoli,
Milano e Torino), soltanto da quelli di
Bari, Firenze, Bologna, Catania e
Palermo (questl ultimi due, separat
soltanto da un minimo scarto).
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PARTE VA

Capo I°

Graduatoria dei rapporti relativi a:

a) procedimenti sopravvenuti e organico
magistrati

b) procedimenti sopravvenuti e organico
personale amministrativo
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Introduzione

* Resta, a questo punto, da conoscere la
consistenza del rapporto tra il numero delle
Iscrizioni e delle definizioni, da un lato, e,
dall’altro, 1l numero del magistrati e del
personale amministrativo In  dotazione
organica ai vari Tribunali.

* |n_questi numeri risiede, infatti, il principale
criterio per la ridistribuzione degli organici, di
guello del _magqistrati, come di_quello del
personale amministrativo, sulla base del
carico di lavoro, che ciascuno di loro dovra

affrontare.
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* L ’'eloquenza del tre grafici che
seguono, consente di
risparmiare ulteriori comment
circa la situazione  del
Tribunale di Brescia
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- Capo I° -

a)
Rapporti tra
procedimenti sopravvenuti
e organico magistrat
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ELENCO DEI TRIBUNALE DELLE CITTA' SEDI DI CORTE DI APPELLO

SECONDO IL RAPPORTO: PROCEDIMENTI CIVILI SOPRAVVENUTI/ ORGANICO MAGISTRATI

Fonte: Direzione Generale Statistica Ministero Giustizia- Priodo: 1.7.2005 - 30.6.2006
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Fonte: Direzione Generale Statistica Ministero Giustizia - Periodo: 1.7.2005 - 30.6.2006

ELENCO DEITRIBUNALIDELLE CITTA' SEDIDICORTE DIAPPELLO

SECONDO IL RAPPORTO: TOTALE PROCEDIMENTI PENALI (esclusi GIP Ignoti) SOPRAVVENUTI / ORGANICO MAGISTRATI
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ELENCO DEI TRIBUNALI DELLE CITTA' SEDI DI CORTE DI APPELLO

SECONDO IL RAPPORTO: TOTALE PROCEDIMENTI CIVILI E PENALI

SOPRAVVENUTI (esclusi GIP Ignoti) / ORGANICO MAGISTRATI
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* Come si vede, il Tribunale di Brescia nel
rapporto sopravvenienze procediment
civili e organico magistrati scende alla
24" posizione (574 procedimenti per
ogni magistrato); scende, ancora, alla
26" posizione (368 procedimentl per
ogni  magistrato) nel rapporto tra
procedimenti penall sopravvenutl e
organico magistrati; ritorna, infine, alla
24" posizione nel rapporto: totale
Iscrizioni procedimenti civili e penall e
organico del magistrati.
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* Infattl, Il complessivo carico di lavoro, nel
periodo annuale di riferimento, e stato per
ogni magistrato di 942 procedimenti.

* Poiché, nel 29 Tribunali qui considerati, Il
carico medio delle sopravvenienze e stato
di 693 procedimenti per ogni magistrato,
ne deriva che, nel Tribunale di Brescia, nel
periodo di riferimento, ad ogni giudice e
stato assegnato  un numero  d
procedimenti superiore del 36% rispetto al
carico medio del giudici degli altri
Tribunali.
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* Cio, in definitiva, significa che, perche Il
carico medio di clascun magistrato
bresciano sia parificato, gquanto alle
sopravvenienze, a quello medio del
magistrati degli altri Tribunali distrettuali,
I’organico del magistrati bresciani
dovrebbe essere aumentato del 36%,
guindi di ben 21 unita, cosi salendo
al numero complessivo di 82 contro
gl attuali 61.

59



 Capo I° -

b)
Rapporti tra procedimenti

sopravvenuti e organico
personale amministrativo

60



Introduzione

* Molto piu scoraggiante e,
comungue, Il risultato
che viene messo In
evidenza dagl altri tre
grafici che seguono.
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ELENCO DEI TRIBUNALI DELLE CITTA' SEDI DI CORTE DI APPELLO

SECONDO IL RAPPORTO: TOTALE PROCEDIMENTI CIVILI SOPRAVVENUTI/

ORGANICO PERSONALE AMMINISTRATIVO
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ELENCO DEITRIBUNALIDELLE CITTA' SEDIDICORTE DIAPPELLO
ORGANICO PERSONALE AMMINISTRATIVO

SECONDO IL RAPPORTO: TOTALE PROCEDIMENTI PENALI (ESCLUSI GIP IGNOTI) SOPRAVVENUTI/
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ELENCO DEI TRIBUNALIDELLE CITTA' SEDI DI CORTE DI APPELLO
ignoti) SOPRAVVENUTI / ORGANICO PERSONALE AMMINISTRATIVO

SECONDO IL RAPPORTO: TOTALE PROCEDIMENTI CIVILI E PENALI (esclusi GIP
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* [l Tribunale di Brescia, nel
rapporto tra il numero totale
del procedimenti civili Iscritti
ed 1l numero del suol
dipendentt  amministrativi,

precipita al penultimo posto
(28°).
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* Peggiora la sua posizione nel rapporto
tra Il numero totale del procediment
penali (esclusi GIP ignoti) Iscritti e
'organico dei dipendenti amministrativi,
precipita, infatti, all’'ultimo posto (29°).

* Purtroppo, mantiene guesta posizione,
ultimo posto (29°), anche nel rapporto
totale iscrizioni civili e penall (esclusi
GIP ignoti) ed Il numero del dipendenti
amministrativi.
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* Come si e visto, nel periodo di
riferimento, 1l carico di lavoro di ogni
dipendente amministrativo e stato d
ben 330 procedimenti, quando la media,
tra | 29 Tribunali in questione, e di 190
procedimenti per ogni dipendente.

* Cio significa che a Brescia ogni
dipendente del Tribunale, nel periodo
considerato, ha dovuto provvedere ad
una sopravvenienza superiore del 73%
a guella media del dipendenti deqgli altri
Tribunall.
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* Cio, in definitiva, significa che, perche Il
carico medio di cilascun dipendente
amministrativo bresciano sia parificato,
guanto alle sopravvenienze, a quello
medio del dipendenti amministrativi
degli altri Tribunali distrettuall,
I’organico bresciano dovrebbe
essere aumentato del 73%, quindi di
ben 127 unita, cosi salendo al
numero complessivo di 301 contro
gli attuali 174.
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PARTE VA

- Capo II° -

- Graduatoria del rapporti relativi a:

a) procedimenti definiti e organico
magistrati

b) procedimenti definiti e organico
personale amministrativo

69



Introduzione

* A guesto punto, resta da chiedersi quale
posto occupi Il Tribunale di Brescia nella
classifica del rapporti tra iII numero dei
procedimenti definiti e [lorganico del
magistrati.

* Ed ancora, quale posto lo stesso occupl
nella classifica del rapporti tra il numero
dei procedimenti definiti e l'organico del
personale amministrativo.
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- Capo II° -

a)
Rapporti tra procedimenti
definiti e organico magistrati
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ELENCO DEI TRIBUNALIDELLE CITTA" SEDI DI CORTE DI APPELLO

SECONDO IL RAPPORTO: TOTALE PROCEDIMENT!I CIVILI DEFINTI/ ORGANICO MAGISTRATI
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24

DEFINITI/ ORGANICO MAGISTRATI

ELENCO DEI TRIBUNALI DELLE CITTA" SEDI DI CORTE DI APPELLO
SECONDO IL RAPPORTO: TOTALE PROCEDIMENTI PENALI (esclusi GIP ignoti)
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ELENCO DEITRIBUNALIDELLE CITTA' SEDI DI CORTE DIAPPELLO

SECONDO IL RAPPORTO: TOTALE PROCEDIMENTI CIVILI E PENALI (esclusi GIP ignoti)

DEFINITI / ORGANICO MAGISTRATI
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* | grafici ci dicono che il Tribunale di Brescia, nel
rapporto procedimenti esauritt / organico
magistrati, occupa Il 25° posto con riferimento al
numero del procedimenti civili, il 25° posto con
riferimento al numero del procedimenti penali ed
Il 26° posto con riferimento al totale complessivo
dei procedimenti civili e penali definiti.

* Tra 1 29 Tribunali considerati, per ogni
magistrato,la media del procedimenti definiti e di
455 per Il settore civile, (a_Brescia sale a 558,
cioe + 23%), di 217 per il settore penale (a
Brescia sale a 326, cioe +50%) e di 672 per |l
complesso del due settori (a Brescia sale a 884,
cioe + 32%).
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* Cio, In definitiva, significa che, perché
Il carico medio di clascun magistrato
bresciano sia parificato, quanto alle
definizioni, a quello medio del
magistratt  degli  altrt  Tribunali
distrettuali, I'organico dei magistrati
bresciani dovrebbe essere
comungue aumentato del 32%,
qguindi di ben 18 unita, salendo al
numero complessivo di 79 contro
gli attuali 61.
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- Capo |I° -

b)
Rapporti tra procedimenti

definitl e organico
personale amministrativo
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ELENCO DEITRIBUNALIDELLE CITTA SEDIDICORTE DIAPPELLO

SECONDO IL RAPPORTO: TOTALE PROCEDIMENTI CIVILI ESAURITI /

ORGANICO PERSONALE AMMINISTRATIVO
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ESAURITI/ ORGANICO PERSONALE AMMINISTRATIVO

ELENCO DEI TRIBUNALI DELLE CITTA" SEDI DI CORTE DI APPELLO
SECONDO IL RAPPORTO: TOTALE PROCEDIMENTI PENALI (esclusi GIP ignoti)
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ELENCO DEITRIBUNALIDELLE CITTA' SEDIDICORTE DIAPPELLO
DEFINITI / ORGANICO PERSONALE AMMINISTRATIVO

SECONDO IL RAPPORTO: TOTALE DEI PROCEDIMENTI CIVILI E PENALI (esclusi GIP ignoti)
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* Come si vede, nel rapporto tra Il numero
dei procedimenti definiti (civili, penall e
complessivi) e l'organico del personale
amministrativo, 1l Tribunale di Brescia sl
pone sempre all’ultimo posto (29°).

* Tra | 29 Tribunali considerati, per ogni
dipendente amministrativo, la media del
procedimenti definiti e di 126 per il settore
civile (a Brescia sale a 196, cioe a + 56%),
di 59 per Il settore penale (a_Brescia e a
quota 114, cice +94%) e di 185 per |
complesso del due settori (a_Brescia sale
a 310, cioe a + 68%).
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* Cio, In definitiva, significa che, perche
Il carico medio di ciascun dipendente
amministrativo bresciano sia parificato,
guanto al procedimenti definiti, a
guello medio dei dipendenti degli altri
Tribunali delle citta sedi di Corte di
Appello, I'organico dell’'ufficio di
Brescia dovrebbe essere comunque
aumentato del 68%, quindi di ben
118 unita, salendo al complessivo
numero di 291 contro gli attuali 174.
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Conclusioni
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* Ritenlamo che Ila elaborazione di
guestl dati ed il loro confronto possa
costituire una base seria, sulla gquale
Impostare quella ridistribuzione delle
risorse degli uffici giudiziari, che |l
Paese attende da troppo tempo e che
costituisce 1l primo Indispensabile
Intervento per Il recupero di efficienza
del sistema Giustizia.

Il presidente del Tribunale di Brescia
dottor Roberto Mazzoncini

84



